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La 92 Conferencia sobre Feminicidio/Femicidio? tuvo como objetivo reflexionar sobre la
situacion del feminicidio/femicidio en América Latina (AL) y en la Union Europea UE), asi
como sobre las propuestas mas recientes para combatir este fenémeno. Estas son: el llamado
conjunto de la Relatora Especial de las Naciones Unidas (UN) sobre la violencia contra las
mujeres (VCM), llamado que incluye la creacién de un “Observatorio contra los Feminicidios™
y la colaboracion entre los mecanismos de seguimiento de la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la VCM (Convencion Belem do Pard) y el Convenio de
Consejo de Europa para Prevenir y Combatir la VCM y la Violencia Domestica ( Convenio de
Estambul) el marco del Capitulo (7) sobre género del Plan de Accion UE-CELAC*.

Llamamos feminicidio/femicidio al asesinato de una mujer por el hecho de serlo, el cual
constituye en si mismo una violacion del derecho a la vida. Casi todos los paises del mundo

! Moderador: Molly Scott Cato, Miembro del Parlamento Europeo, Grupo de los Verdes/ALE

Panelistas: Mariana Moisa, Presidenta de Colectiva Feminista

Federico de Torres Muro, Embajador de Espafia en la Republica de El Salvador

Dubravka Simonovic, Relatora Especial de las Naciones Unidas (UN) sobre la violencia contra la mujer, sus
causas y consecuencias

2 La 9a Conferencia sobre Feminicidio/Femicidio fue organizada por la Fundacién Heinrich-B6ll de la Unién
Europea y de El Salvador, la Colectiva Feminista para el Desarrollo local y Ernest Urtasun del Grupo de los
Verdes/ALE del Parlamento Europeo.

3 Llamado conjunto de la Relatora Especial de las NU sobre la violencia contra las mujeres y todos los
mecanismos internacionales y regionales para terminar los feminicidios y la violencia de género
http://www.0as.org/es/cidh/prensa/comunicados/2016/172.asp

4 Union Europea - Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (UE-CELAC)
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contemporaneo tienen en sus sociedades expresiones violentas de opresion que subordinan
a las mujeres y nifias y en algunos casos, como ultimo acto de violencia, las asesinan.

Estas conferencias sobre feminicidio han tratado de dar visibilidad a la aterradora realidad de
los feminicidios, denunciar la impunidad que rodea a estos crimenes y pedir la
responsabilidad universal. Mediante la organizacion de conferencias en diferentes lugares
como Madrid (2010), Santiago de Chile (2013), Bruselas (2015) o la realizada el pasado 18
de setiembre en El Salvador, se viene reclamando a la UE la integracion de esta problematica
en sus relaciones con AL y a los gobiernos de la UE-CELAC que tomen medidas para
garantizar el derecho a una libre vida de violencia.

Durante la ultima década, se ha dado una creciente visibilidad del fendmeno (con grandes
marchas en varios paises de Latinoamérica y Europa) logrando algunos de los avances mas
importantes en la historia de la lucha contra la violencia de género en la que el trabajo de las
organizaciones feministas ha sido de vital importancia. Asi, hoy en dia contamos con marcos
normativos como el de la CEDAW, la Convencion Belém do Para, la sentencia Campo
Algodonero contra México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)®, el
Convenio de Estambul, recientemente ratificado por la UE, asi como diversas leyes que
tipifican el femicidio/feminicidio principalmente en AL.

Sin embargo, a dia de hoy mujeres de todo el mundo siguen muriendo por el simple hecho
de ser mujeres. Las cifras sobre VCM contindan siendo alarmantes e inaceptables en muchos
paises de AL, por ejemplo, en El Salvador, pais anfitrion de esta 92 Conferencia, el cual sufre
el indice mas alto de feminicidios del mundo y donde la violencia sexual constituye una de las
mayores amenazas para las mujeres y nifias.

En este contexto, el Plan de Accion UE-CELAC, que guia los compromisos de cooperacion
entre las dos regiones, contiene un capitulo, el séptimo, especifico sobre género. En este
capitulo, uno de los principales objetivos es la eliminacién de todas las formas de VCM y las
nifas, incluyéndose la violencia sexual. Pese a haber transcurrido ya cinco afios desde la
adopcion del Capitulo 7, no se ha dado una cooperacién relevante sobre este tema.

La relacion entre el Convencion de Estambul y la Convencién Belém do Para brinda una
nueva oportunidad de hacer progresos reales en la cooperacion entre los dos continentes. Es
por ello esta 92 Conferencia debatié y propuso acciones concretas basadas en los sistemas
normativos universales y regionales pertinentes de derechos humanos para que la UE, la
CELAC y los Estados en ambas regiones implementen el Capitulo 7 al mismo tiempo que
cumplen sus compromisos sobre la erradicacion de todas las formas de VCM.

Este vinculo entre Convenciones debe ir de la mano de la iniciativa de la Relatora Especial
de Naciones Unidas sobre la VCM, sus causas y consecuencias de establecer observatorios
de feminicidios o “Feminicide watch” y las recomendaciones de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (también conocida por
sus siglas en inglés CEDAW)®.

La Relatora de las NU coincide del mismo modo en la persistencia de la VCM en todo el
mundo y ve alarmante su situacion e incremento en algunas regiones como Latinoamérica.
Considera que el feminicidio varia de pais en pais y que esto en parte tiene que ver con las
diferentes actitudes y manifestaciones que la VCM adopta. Por ello, uno de los objetivos de
su mandato es colectar datos sobre la VCM para medir y establecer las diferencias.

5 CIDH, Caso Gonzales y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

& Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW):
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/



A pesar de que cada pais sea muy especifico, desde una perspectiva global, la Relatora
insiste en ver cuales son las causas principales del feminicidio e identificar los marcos legales
gue lo disminuyan, asi como asegurar la aplicacion de tratados internacionales que garanticen
su prevencion. Reconoce que en algunos lugares existen ya algunas “buenas practicas” en
cuanto a datos se refiere, pero reconoce también que existen mdltiples dificultades y
diferencias por superar. En Argentina, por ejemplo, a pesar de existir ya observatorios de
feminicidios, los datos solo contabilizan los casos procesados en juzgados dejando fuera de
las estadisticas a un gran nimero de mujeres victimas de violencia machista.

Segun la Relatora, la prioridad debe ser la prevencién mediante la debida incorporacién e
implementacion de los tratados internacionales y regionales en materia de derechos de las
mujeres y VCM. Al mismo tiempo, insiste en la necesidad de garantizar la proteccion y
proporcionar refugios a las victimas y aprender de los casos de violencia de género.

La Conferencia abordé los siguientes temas:

I) La potencial colaboracién del Convenio de Estambul y la Convencién de Belem do Para
en la lucha contra la VCM vy, en patrticular, las propuestas de los mecanismos de
implementacién de ambas convenciones: MESECVI y GREVIO

II) La perspectiva de la sociedad civil sobre las propuestas de la Relatora especial de las
NU, del MESECVI y del GREVIO

[Il) Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y, en concreto, la legalizacion del
aborto como herramienta para reducir el feminicidio

A pesar del acuerdo birregional entre los paises miembros de la UE y de la CELAC para tratar
de erradicar la VCM, son pocas las acciones impulsadas por el Servicio Europeo de Accién
Exterior (SEAE) y los miembros de la UE y de la CELAC en esta materia. Tal es asi que en
la evaluacion del Plan de Accion UE-CELAC 2015-2017 respecto a la implementacion del
Capitulo 7, los Ministros de Asuntos Exteriores de ambas regiones establecieron lo siguiente:
es esencial llevar a cabo actividades adicionales orientadas a los resultados sobre cuestiones
pendientes y se necesita un mayor esfuerzo para aplicar este capitulo del Plan de Accion”.

Mas aun, las pocas actividades que se han llevado a cabo no son coherentes ni entre si ni
con la normativa internacional que existe para proteger los derechos de las mujeres y
principalmente con la Convencion Belem do Para y el Convenio de Estambul.

Tras mas de 20 afios de andadura de la Convencion Belem do Para, son diversos los motivos
por los que este instrumento podria aportar con su experiencia al progreso del Convenio de
Estambul ya que las dos regiones comparten problemas de la misma naturaleza, aunque si
bien es cierto con factores distintos.

" Moderador: Patricia Jiménez, Fundacién Heinrich-Boll Unién Europea

Panelistas: Luz Patricia Mejia, Organizacion de los Estados Americanos, Coordinadora MESECVI de la
Secretaria Técnica, Rosa Logar, Vice-presidenta GREVIO
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Es vital visibilizar la VCM para tener cifras comparativas que permitan evaluar cuél es la
situacion y como se pueden tomar medidas y establecer politicas publicas eficientes. En esta
tarea ya trabaja el MESECVI, cuya representante presenté un informe con la tercera ronda
de evaluacion multilateral que toma en cuenta la implementacion de los articulos de la
Convencion referidos a medidas especiales de prevencién para la erradicacion de la VCM.

Para ello, se seleccionaron 145 indicadores con el objetivo de medir los niveles de
implementacién alcanzados en la regiéon en materia de prevencion de la discriminacion y
VCM. Con ello se trato de evaluar las brechas entre una vida libre de violencia y la
transformacioén cultural necesaria para que las normativas puedan ser realmente efectivas.
Los resultados del informe muestran que mas del 50% de los Estados no brindé informacion,
aumentandose la omision a un 57,69% en el caso del médulo de acceso a la justicia.

El MESECVI apunta a tres areas de vital importancia. La primera de ellas es la prevencion,
identificando dentro de esta dos tipos; por un lado, la prevencion general en un primer
momento y por otro, la prevencién especifica después de que se conoce el factor de riesgo.
Es decir, existe obligacion de proveer proteccion y prevenciéon de repeticion a mujeres
supervivientes de violencia y potenciales victimas.

En segundo lugar, y de la mano de la adecuada proteccién, es imprescindible garantizar el
acceso a la justicia de las mujeres y nifias, aspecto desafiante también para las dos
regiones, y en el que el acceso universal y la adecuacion del aparato estatal y, mas
concretamente la formacién y monitoreo de jueces y fiscales, juega un papel esencial.

El tercer elemento reside en la adecuacion del sistema penal ala VCM. En AL existen leyes
de feminicidio y codigos penales que establecen agravantes o el tipo autbnomo del feminicidio
(en Argentina, Bolivia, Costa Rica, Honduras, México, entre otros). Estas leyes tratan de
visibilizar la violencia machista como un hecho relevante en el sistema penal. Sin embargo,
es importante investigar si los diferentes sistemas penales se estan realmente adaptando a
las caracteristicas y manifestaciones de la VCM, es decir si las leyes existentes son
adecuadas y si estan siendo realmente implementadas en los paises.

En esta evaluacion, se observa que las estadisticas en relacién a las mujeres victimas de
este delito son escasisimas. Ademas, la mayoria de las mujeres que murieron en sus
hogares, a mano de sus parejas, habian denunciado previamente a las autoridades. En todo
ello, las estadisticas que brindan los Estados proporcionan informacién parcial y de fuentes
diversas, dificultando compilar una cifra Gnica de femicidios/feminicidios a nivel regional. A
modo de ejemplo, tan s6lo 5 paises® estan midiendo un indicador tan relevante como el
promedio del tiempo que transcurre entre la fase inicial del proceso penal y la sentencia
definitiva.

El Consejo de Europa estuvo mas de 10 afios trabajando para que finalmente el Convenio
europeo fuera adoptado en Estambul en 2011. La primera vice-presidenta del GREVIO, Rosa
Logar, asegurd gue la creacion de este Convenio estuvo en parte inspirada por su homoéloga
latina, la Convencién Belém do Para. El Convenio de Estambul es un instrumento muy
integral, que cuenta con dos mecanismos de monitoreo: GREVIO (formado por expertos
independientes) y el Comité de los Partidos (estados ratificantes). El trabajo de monitoreo ha
comenzado. En setiembre 2017 se presentaron los informes de Ménaco y Austria.

El Convenio de Estambul contiene una vision exhaustiva de la VCM y no solo mira a la
persecucion sino también a la prevencion y a la provisién de apoyo a las victimas. Las
sobrevivientes necesitan proteccion de la ley y apoyo porque acceder a la ley es también en

8 Argentina, Bolivia, Ecuador, Per( y Reptblica Dominicana



ocasiones muy dificil en la UE. Existen, a pesar del trabajo realizado, muchos prejuicios en
algunos estados de la UE. Las mujeres se ven acusadas e incluso se les pregunta los motivos
por los que salieron tan tarde de su casa o por qué no hicieron lo que su marido o pareja les
pidié. En todo esto, el sistema de proteccion es crucial, asi como, lo son los refugios para
victimas de VCM, a los que el Convenio dedica un capitulo entero. Es imprescindible que el
enfoque de los programas esté centrado en la supervivencia y que todos los que se dedican
a la VCM prioricen los derechos, necesidades y deseos de las sobreviviente.

Desde el GREVIO, se hizo hincapié en la necesidad de proteger a las mujeres migrantes e
indocumentadas y de aplicar los principios de no discriminacién y asegurar que todas las
mujeres disfruten de los mismos derechos. Existen, por ejemplo, mujeres provenientes de AL
indocumentadas en la UE que no tienen acceso a servicios publicos o centros para victimas,
para las que es necesario garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

Se hizo también énfasis en el deber de diligencia de los Estados y se asever6 que en muchos
casos la violencia hacia la mujer era conocida y las autoridades no actuaron como
correspondia. Muchos supuestos de la VCM pueden ser evitados si son tomados en serio por
la policia, los juzgados y el aparato judicial. Existen sentencias del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos que determinan la responsabilidad de ciertos Estados, al haber fallado
en la proteccién de mujeres victimas de violencia de género. Por eso, se exige a las
autoridades cumplir con la evaluacion sistematica del riesgo establecida en el Convenio de
Estambul, es decir, valorar cualquier tipo de manifestacién de VCM y no solo los casos de
alto riesgo. Cualquier nivel de VCM es inaceptable y las autoridades deben de ser
determinantes a la hora de proveer mas apoyo en el caso de ser dicha violencia repetida y
escalonada.

Finalmente, se expuso la necesidad de apoyar e impulsar desde los Estados el trabajo de
las organizaciones feministas y de derechos humanos y reconocer su importante papel
en la lucha contra la VCM. No olvidar que la cooperacién entre la sociedad civil y los gobiernos
conforma una herramienta basica para hacerle frente al problema de los feminicidios.

Por un lado, el MESECVI insisti6 en que la VCM no es un hecho aislado y propuso tres lineas
de trabajo para la colaboracion con la region europea. En primer lugar, la

visibilizacién del fénomeno, tarea en la que la Convencion Belém do Para lleva ya mas de
dos décadas trabajando y que ha hecho que mas de 12 paises hayan tipificado el feminicidio.
En la UE, sin embargo, casi ningun pais cuenta con leyes de este tipo, aspecto en el que la
Convenci6 Belém do Para tendria mucho que aportar.

El segundo elemento, reside en la necesidad de ambas regiones de levantar estadisticas
fiables que permitan visibilizar, analizar e identificar las causas para crear politicas publicas
y leyes efectivas. Desde el MESECVI, afirman que los recursos frente a la epidemia de la
VCM son sumamente limitados, siendo del 0,01% del presupuesto nacional en los mejores
casos. El avance formal, en leyes, es claro, pero no existen cambios en los procesos
estructurales que profundizan la VCM y en cuyo centro se halla la dominacién de las mujeres.

En cuanto al tercer supuesto de colaboracion, el MESECVI ve en el modelo de prevencién
de los paises europeos contra la VCM una experiencia muy positiva. Reconoce que en la UE
hay un mayor avance en el ambito de los estereotipos de género, la formacion de
comunidades educativas y medios de comunicacion. Del mismo modo, ven extremadamente
positivas algunas medidas como los Consejos Mixtos de Evaluacion de publicidad o television
sexista.

En cuanto a la visién del GREVIO, tal y como ya se ha mencionado anteriormente, son
conscientes de que la Convencion de Belém do Para inspir6 muchos de los principios
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contenidos en el Convenio de Estambul. Consecuentemente, la representante del GREVIO
mostré gran interés por conocer los obstaculos y las dificultades enfrentadas en estos afios
en la regién latinoamericana para optimizar el trabajo que recién comienza en Europa.

Otro de los asuntos prioritarios para el GREVIO en los que una cooperacion con el MESECVI
podria ser realmente efectiva es hacer que las instituciones de los dos continentes sean mas
accesibles al ejercicio de los derechos humanos y asegurar que las mujeres jueguen un papel
importante en todo ello. También cuando este acceso a la justicia se refiera a mujeres en
situaciones de migracion, uno de los escenarios mas draméticos en lo que a VCM se refiere.

Con todo ello, quedd demostrado que enfocar la lucha contra la VCM desde el aprendizaje
mutuo de las dos regiones seria extraordinariamente beneficioso para ambas y que por tanto
el marco que el Capitulo 7 del Plan de Accion ofrece es sin duda el mas adecuado para reunir
las Convenciones de Estambul y Belém do Para incluyendo las recomendaciones de la
CEDAW y del llamado conjunto de la Relatora Especial en la erradicacion del feminicidio. Otra
gran ventaja de esta colaboracion seria evitar trabajos duplicados para cubrir necesidades
comunes.

Tras las proposiciones de la Relatora de las NU, MESECVI y GREVIO, fue el turno de
representantes de la sociedad civil de pronunciarse sobre las propuestas anteriormente
descritas. Expertas en derechos de las mujeres aportaron sus perspectivas desde la visiéon
de AL y de la UE, sobre el Plan de Accién UE-CELAC y su implementacion en lo que a
erradicacion de la VCM se refiere. Ademas, se pronunciaron acerca de las posibles formas
gue la participacion de la sociedad civil podria tomar.

El feminicidio es bastante mas complejo que las simplificaciones hechas por el Plan de Accién
UE-CELAC en el Capitulo 7. Existen varios indices que tienen efectos sobre la VCM, como
son el desarrollo sostenible, el cambio climatico o la biodiversidad por lo que el esfuerzo
bilateral para confrontar el problema no puede ser encapsulado en cuestiones de género, en
un solo capitulo.

A las feministas de la region latinoamericana les ha costado afios de esfuerzos para que los
paises acepten formalmente que existe violencia hacia la mujer, que a las mujeres se les
mate por el hecho de serlo y que el feminicidio no se da Unicamente en el &mbito de las
relaciones de pareja. Pero, sobre todo, les ha costado la muerte a muchas mujeres.

La VCM y el feminicidio son problemas del sistema politico y econémico y por eso deben de
ser transversales a cualquier plan de cooperacién entre las dos regiones. Existe ademas una
relacion entre el tejido social y el feminicidio, y es que cuanto menor sea el primero mas
posibilidades hay de que aumente el segundo. Cuanto mas poder se otorgue a los poderes
facticos, mas inseguras estan las mujeres.

La migracion, por ejemplo, constituye un orden que fomenta el feminicidio. En la frontera de
EEUU, la violencia sexual que sufren nifias y mujeres es habitual. Se trata de feminicidios
previsibles que se podrian evitar si se eliminasen las barreras de inmigracién, pero los
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Estados han renunciado a cualquier potestad para poner orden en uno de los escenarios mas
amenazantes para las mujeres. En definitiva, existe una cadena que no puede ser
encapsulada y que requiere ser reconsiderada.

El feminicidio necesita de una mirada mas amplia, mas deseosa de conseguir cambios en la
realidad actual. Es necesario que se reconozca la VCM en espacios publicos y la cometida
por otros actores, en particular, por el Estado o con su complacencia. Y en este sentido, es
indispensable incluir la penalizacién sobre el aborto como un escenario de feminicidio.

La iniciativa de la Relatora de las NU sobre la creacion de observatorios fue celebrada por
las feministas en la region, sin embargo, mostraron su preocupacion ya que ven posible que
se ignoren los avances conseguidos en muchos paises de Centroamérica, donde hay
procesos en marcha que podrian llegar a quebrarse.

Ni la Convencién Belém do Pard ni las leyes especificas sobre feminicidio, se encuentran en
AL por casualidad. Son el fruto de muchos afios de lucha y gran esfuerzo en los que las
organizaciones de mujeres han realizado investigaciones, elaborado metodologia y creado
algunos observatorios como el de Costa Rica u Honduras, entre otros. Por ello, exhortan a
las instituciones que los avances del continente sean tomados en cuenta para el didlogo.

Pese a los avances, las feministas latinoamericanas son conscientes de la brecha existente
entre una conquista formal, de derechos, y el ejercicio real de los mismos. Con la Belém do
Para y las leyes en muchos de los paises que han empezado a tomar los estandares de la
Convencion sudamericana, a dia de hoy el desafio reside en la implementacién ya que, a
pesar de las politicas publicas y leyes “nos siguen matando”, afirman las feministas. La
sociedad civil en AL, encuentra la necesidad de renovar sus propias agendas para adecuarse
a los nuevos retos y afrontar las disputas ideolégicas que se estan dando en el continente,
como la alianza entre los poderes catolicos y evangélicos que ya no caminan separados y
amenazan con echar por tierra lo conseguido en igualdad de género. Y dicha disputa tiene
gue ser de ideas para preservar los derechos ganados, para que se respeten los estandares
conquistados y para que no se regrese sobre lo ya andado.

La mayoria de las organizaciones de mujeres y derechos humanos en la regién europea,
desconocen el Plan de Accion EU-CELAC ya que, a pesar de ser un acto pertinente, se le ha
dado poca visibilidad. Los escasos avances del Capitulo 7 desde la Cumbre de Chile de 2013
provocan cierto escepticismo sobre su capacidad para realizar cambios.

La propuesta de la sociedad civil europea para dicho Capitulo fue el disefio de un sistema de
indicadores que permita medir y valorar los resultados. Sin un sistema de indicadores, es
dificil hacer un andlisis e identificar oportunidades de mejora. Para estas tareas, las consultas
a expertas y organizaciones en la materia serian primordiales.

El segundo aspecto tratado fue la disparidad normativa de la region europea en lo referente
a la VCM. Cada pais ofrece una proteccién desigual y la violencia de género esta
conceptualizada de una manera diferente, sin ni siquiera guardar coherencia con los
estandares internacionales ya asentados. Existen también lagunas en cuanto a normativa,
como la inexistencia de una Directiva Europea sobre violencia de género, uno de los
instrumentos para aplicar las politicas de la UE, aunque si existe una Directiva sobre
proteccion de victimas de delito entre las que se incluye la VCM.

En Europa, al igual que afirmaron las representantes de la sociedad civil en Latinoamérica,
se esta produciendo un retroceso en derechos de las mujeres e igualdad de género. El Comité
CEDAW en su Recomendaciéon No. 35 (actualizada por la No.19) habla de un contexto de
erosion, que se explica con el surgimiento de fundamentalismos y recortes en gasto publico
durante crisis financieras y en especial en la provisién de servicios basicos para escapar de
la violencia.

También existen avances como las Directivas de Igualdad de 2002 y 2004 de igualdad de
trato en acceso al empleo, la Directiva de 2011 sobre trata de seres humanos y proteccion a
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las victimas o la reciente adhesién de la UE al Convenio de Estambul. Aunque si bien es
cierto esta Ultima plantea dudas sobre la posibilidad de desplegar los efectos deseados. Las
organizaciones de mujeres se preguntan si no hubiese sido mas conveniente aprobar una
Directiva sobre violencia de género.

Por consiguiente, los pasos a seguir deberian de consistir en mejorar la coherencia de la
normativa europea sobre VCM evitando la fragmentacion. Pero el verdadero desafio no radica
tanto en las normas sino en la practica y por ello es necesario que el foco se ponga en la
implementacién. En este sentido, cabe destacar que el estereotipo de género en operadores
de justicia esta en la base del fracaso, a pesar de los estandares sobre acceso a la justicia
como el contenido en la Recomendacion No.33 de la CEDAW.

Asimismo, la lucha contra la VCM debe ser reforzada a través de la politica exterior de la UE,
especificamente a través del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). Y es que la
cooperacion birregional ofrece oportunidades como: i) El andlisis de causas de violencias
contra mujeres y de las formas que adopta esa violencia en diferentes contextos que puedan
ser comunes; ii) La lectura de la respuesta de los Estados a la VCM y los fallos en los sistemas
de proteccion; iii) La cooperacién entre Estados para mejorar los mecanismos de prevencion;
iv) La alineacion de estandares regionales e internacionales sobre VCM.

La mision de la sociedad civil europea en este ambito no es otra que exigir a las instituciones
de la UE que este Plan de Accion UE-CELAC no sirva solo para el comercio sino también
para garantizar que el desarrollo econémico se produzca con justicia social y ecoldgica y que
la lucha contra la VCM juegue un lugar central en esta cooperacion. Trabajar por que los
proyectos de inversion de la UE no generen violencia, desplazamiento y despojo e insistir en
la idea de que no hay desplazamiento porque haya violencia sino que ademas hay violencia
para que se produzca desplazamiento.

Las mujeres constituyen el 50% de la poblacién y por ello es necesario emprender un cambio
social, hacia una vida libre de violencia, una vida digna y en esta direccion, el feminismo tiene
mucho que aportar.

La violencia sexual es una de las expresiones mas crueles sobre la vida de las mujeres. Las
violaciones sexuales son una antigua arma de guerra, utilizada de modo constante en
nuestros paises, lo cual sucede desde épocas remotas. En El Salvador, se firmaron acuerdos
de paz, invisibilizando lo ocurrido con las mujeres en la etapa de guerra, lo cual — como
consecuencia- hizo nulo cualquier intento y propuesta de reparacién. La violencia sexual
durante la guerra ha sido de gran dimension y se refleja en las siguientes cifras: entre el afio
2012 y 2016 se registraron 29,772 casos de violaciones.

Esta violencia que se explica por motivos culturales tiene dos funciones: una expresiva y una
instrumental. La expresiva comete embarazos, los impone en las mujeres, e induce a
suicidios, comete feminicidios y es una violencia influyente en el comportamiento de las
victimas y de otras mujeres del entorno. La cultura de violacion instrumental busca mantener
a las mujeres inmersas en el terror.
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El término “cultura de la violencia” se usa en el entendido de que las agresiones sexuales se
han convertido en una préctica, socialmente censurada pero tan generalizada que se
considera de aceptacion y es una parte mas de la vida de las mujeres. Es parte de la realidad,
de la costumbre y es resultante de un aprendizaje de poder asumido por los hombres en la
sociedad machista y patriarcal. Esta vision de la VCM como una cultura de violencia contiene
varios elementos: deshumaniza a las mujeres, las humilla y degrada, les impone una “ética”
de silencio impidiendo relatar su situacion, usurpa la credibilidad a las victimas y genera
reproduccion forzada. Vale decir lo siguiente:

Deshumaniza a las mujeres. Las reduce a seres vivos que no deciden sobre sus cuerpos, ni
sobre su sexualidad, ni sobre su reproduccion. A través de la agresion las degrada, humilla y
somete. Esta violencia deja secuelas devastadoras, que van mas alla del acto mismo de la
violacion. Ellas desvalorizan su propio cuerpo, se victimizan, se culpabilizan de su propia
vivencia de agresion.

Frente a la violencia vivida, las victimas dificilmente hablan de su situacién. Viven entonces
la ética sexual del silencio, sobre la base socialmente difundida y culturalmente aceptada de
gue es decente la mujer que no habla de sus experiencias sexuales. Esta ética aprendida
socialmente en la cultura latinoamericana impide que las victimas “relaten su situacion” por
lo que no denuncian. Esta ética traiciona a la victima, pues al no relatar, es ella misma quien
protege al agresor de la culpa. Es asi que la culpa regresa a la mujer culpabilizandola de lo
vivido (la agresion).

La violacién extendida en nuestras sociedades usurpa la credibilidad de la victima pues si
esta decide hablar, estara transgrediendo el silencio, y se cuestionara su actitud: “¢ por qué
recién denuncias?” “y tu, ¢como estabas vestida?” “¢ Por qué no te defendiste? ¢ Por qué no
gritaste?” “¢ Por qué no hablaste antes?” Y con ello llega la destruccion de su credibilidad y el
aumento de su culpabilidad y degradacion.

Un ultimo elemento que forma parte de la cultura de la violencia es el valor remedial de la
violacion que es la reproduccion forzada. Diversos mandatos en mdultiples instrumentos
internacionales establecen que el embarazo forzado equivale a una forma de tortura. No
legislar sobre esto supone que el Estado dispone de los cuerpos de las mujeres.

En El salvador, el nivel de desplazamientos forzosos, de homicidios, de violencia sexual, y de
crimenes cometidos por pandillas evidencian la violencia en las comunidades de manera
amplia y suficiente. Por lo tanto es importante reflexionar sobre los nuevos escenarios de
riesgo y los nuevos contextos de conflicto en la region. La CEDAW no solo debe aplicarse en
la prevencién de conflictos armados internacionales, sino también a nivel de la violencia en
las comunidades, estados de emergencia y represion. A partir del tema de la inseguridad que
la region enfrenta, la l6gica de la seguridad armamentista pone un arma en las manos de los
hombres y no de las mujeres.

La Relatora sobre las Nuevas Formas de Esclavitud, el afio 2006, emitié un comunicado y un
informe dejando evidencia de que contamaos con una forma de esclavitud sexual de mujeres
y nifias Salvadorefias. También hay evidencia sobre el tema del incesto. Una proporcion
importante de la violencia es perpetrada en el entorno familiar, es decir, en el espacio que se
supone es el mas seguro.

Pero ¢cémo se unen estos eslabones hacia una violencia feminicida? Primero, se
deshumaniza y culpabiliza a las victimas y después, ocurre la impunidad a través del silencio.
Esta violencia y los embarazos impuestos terminan con el derecho de las mujeres de tener
una vida libre de violencia.

Existen avances en legislacion pero la impunidad esta instalada en nuestro sistema y region
latinoamericana, como mecanismo de poder y esta invisibilizada en varios terrenos. Por
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ejemplo, en el sistema de salud, el factor tan recurrente como la violencia sexual, no esta
considerada como emergencia médica.

El remedio a la violencia se tiene que dar desde el aspecto legal pero también desde la
seguridad que el Estado debe proporcionar a las mujeres. Es un campo en el que la
cooperacion internacional est4 apoyando a El Salvador. Sin embargo para complementar
adecuadamente este apoyo se debe considerar el impacto que tiene en las mujeres la
masculinidad armada, violenta y hegemanica que existe en casi todos los paises de la region.

En Nicaragua, por ejemplo, las mujeres que habitan lugares aislados donde la presencia del
Estado es minima, no tienen acceso al sistema de justicia. A esta situacién de abandono
estatal se agrega otro factor que refuerza el patriarcado: la religion. El factor religioso
fundamentalista influye fuertemente en las propuestas, aprobacién y ejecucién de politicas
publicas que no prestan apoyo ni mejoras a la proteccion de las mujeres y eso a pesar de que
segun sus Constituciones los paises de AL son paises laicos.

En Nicaragua dos feminicidios recientes llama la atencién por ser emblematicos. La primera
victima —Carla- fue asesinada por su ex pareja después de haber hecho tres denuncias ante
la policia. La policia no hizo su trabajo y sucedié el feminicidio. El segundo caso es el de
Vilma, quien fue quemada viva en su comu